UCHWALA NR XXXIX/272/2023
RADY GMINY RUTKA-TARTAK

Z DNIA 28 GRUDNIA 2023 R.

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2024-2026

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. z 2023 r.
poz. 40, poz. 572, poz. 1463 i poz. 1688) 1iart. 1761 art. 179 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastgpczej (tj. Dz. U. z 2023 1. poz. 1426, poz. 1429) uchwala si¢, co nastgpuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ do realizacji Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2024-2026, ktoéry stanowi
zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Rutka-Tartak.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady

Grzegorz Boniszewski
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Zatacznik do uchwaty Nr XXXIX/272/2023
Rady Gminy Rutka-Tartak
z dnia 28 grudnia 2023 r.

GMINNY PROGRAM WSPIERANIA RODZINY
na lata 2024-2026

. WSTEP

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej naktada na
gmine¢ obowiazek realizacji zadan w zakresie wspierania rodziny i systemu pieczy
zastepczej. Zgodnie z art. 176 pkt. 1 w/cyt. ustawy do zadan gminy nalezy opracowanie i realizacja
3 letnich gminnych programow wspierania rodziny. Opracowany Gminny Program Wspierania
Rodziny jest jednym z elementéw realizacji postanowien ustawy. Program ma na celu zbudowanie
spojnego systemu pomocy rodzinie angazujacego zasoby
gminy.

Rodziny znajdujace si¢ w trudnej sytuacji materialnej 1 spolecznej, zwlaszcza wielodzietne

1 niepetne, maja prawo do szczegodlnej pomocy ze strony panstwa.
Rodzina to podstawowa komorka spoteczna sktadajaca si¢ z rodzicow 1 dzieci. Zapewnia ciggtos¢
biologiczng spoteczenstwa i przekazuje dziedzictwo kulturowe nastepnym pokoleniom Stanowi ona
pierwsze naturalne 1 podstawowe srodowisko wychowawcze z ktorym styka si¢
dziecko. Jest pierwsza instytucja wychowawcza, w ktorej przebiega proces socjalizacji dzieci,
ksztaltowanie ich osobowosci oraz przygotowanie do przyszlych rol spotecznych. Kazda rodzina
tworzy wlasng niepowtarzalng atmosfere zycia. Wychowawcze oddzialywanie rodziny ma istotny
wplyw na socjalizacj¢ dzieci 1 mlodziezy poprzez nieuswiadomione przekazywanie wiedzy o
otaczajacym §wiecie wraz z warto§ciowaniem go 1 preferowaniem wzordéw zachowan .
Zdrowa rodzina wypelniajac w sposob prawidlowy swoje funkcje zapewnia dzieciom poczucie
bezpieczenstwa 1 wlasnej wartosci dajac im mozliwo$¢ prawidtowego rozwoju i prawidtowego
wypetniania rol spotecznych w przysztosci.

Prawidlowemu funkcjonowaniu rodziny zagraza jednak szereg czynnikow, wsérod ktorych
istotny wplyw maja zjawiska patologiczne. Ich oddziatywanie czyni dang rodzing¢ dysfunkcyjna.
Rodzina dotknigta nimi bez pomocy z zewnatrz czesto nie potrafi sprosta¢ swoim obowigzkom
wzgledem dzieci, rozwigzywaé swoich probleméw i wyjs$¢ z sytuacji kryzysowych.

Do zjawisk patologicznych zalicza si¢ w szczegdlnosci: alkoholizm, narkomanie,
przestepczos¢, niewydolnos¢ opiekunczo-wychowawczg oraz przemoc w rodzinie. Problemy te sa
najczestsza przyczyna niedostosowania spotecznego dzieci. Wystgpowanie ich czgsto jest
powigzane z problemem ubostwa, zaniedban spotecznych i bezradno$ci, ktore to stanowia
podstawowe podtoze braku réwnowagi i bezpieczenstwa w rodzinie. Wystepujace w rodzinie
problemy sa czesto ztozone i do rozwigzania wymagajg interdyscyplinarnych i skoordynowanych
dziatan osob ze specjalistycznym przygotowaniem oraz instytucji dzialajacych na rzecz rodzin.
Rodziny dysfunkcyjne wymagaja statego ich monitorowania i wsparcia, w tym w szczego6lnosci
przez pracownikéw socjalnych, pedagogéw szkolnych, policje, kuratoréw sgdowych, a w razie
potrzeby przez asystentéw rodzinnych. Dziatania takie moga by¢ skuteczne jedynie przy zatozeniu
wspotpracy wszystkich instytucji dziatajacych na rzecz dziecka i rodziny.

Praca z rodzing powinna by¢ prowadzona we wczesnym okresie jej zagrozenia przez
wykwalifikowang w tym zakresie kadre. Pomoc rodzinie ma na celu w konsekwencji przywrdcenie
jej prawidtowego funkcjonowania poprzez umozliwienie jej odzyskania lub nabycia umiejetnosci
prawidtowego pehienia rol opiekunczo-wychowawczych 1 spotecznych, aby dziecko pozostato w
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naturalnej rodzinie i tam zostato przygotowane do prawidtowego funkcjonowania w swoim zyciu i
spoleczenstwie.

Wszystkie dzieci wymagaja ochrony praw i wolnosci oraz pomocy dla zapewnienia
harmonijnego rozwoju i przysztej samodzielnosci zyciowej. Szczegodlnej uwagi wymagaja dzieci i
mtodziez z rodzin niewydolnych wychowawczo. Dysfunkcje rodziny, spowodowane w gldwne;j
mierze bezrobociem, niezaradno$cia zyciowa zwigzang z problemami opiekunczo —
wychowawczymi oraz uzaleznieniami. Problemy te przyczyniajg si¢ do powstawania znacznych
strat rozwojowych dzieci zyjacych w tych rodzinach. Niewydolno$¢ rodzicow zaburza zaspakajanie
podstawowych potrzeb rozwojowych dziecka, prowadzi m.in. do niepowodzen szkolnych , izolacji
spolecznej oraz wchodzenie w konflikt z prawem.

Przywrécenie prawidlowego funkcjonowania rodzin jest najwiekszym zyskiem dla
spolecznosci lokalnej, w kazdej sferze zycia.

Niniejszy Program jest propozycja zintegrowanych kierunkow dziatan realizowanych
w zakresie opieki nad dzie¢mi i rodzing na terenie gminy Rutka-Tartak

II. PODSTAWY PRAWNE DO REALIZACJI PROGRAMU

1. Ustawa z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i pieczy zastepczej (Dz.U. z 2023 1. poz.
1426 z p6zn. zm.).

2. Ustawa z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2023r. poz. 901 z pdzn. zm.).

3. Ustawa z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz.U. z 2021 r. poz.
1249 z p6zn. zm.).

4. Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi (Dz.U. z 2023r., poz. 2151 z p6zn. zm.).

5. Ustawa z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdzialaniu narkomanii (Dz.U. z 2023r., poz. 1939 z pdzn.
zm.).

6. Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40 z p6zn. zm.).

III. DIAGNOZA SPOLECZNA

W 2023 r. Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Rutce-Tartak objal szeroko rozumianym
wsparciem 44 rodzin, w tym 158 oséb. Najczestszym powodem korzystania ze §wiadczen pomocy
spolecznej bylo posiadanie niskich dochodéw, wielodzietnos¢,  dlugotrwata choroba i
niepetnosprawnosc.

Posrod korzystajacych 4 rodziny korzystato ze wsparcia w szczego6lnosci z powodu ubostwa, 8
rodzin z powodu bezrobocia, 17 z powodu niepelnosprawnosci, 1 z powodu problemu
alkoholowego, 23 z powodu dlugotrwatej choroby, 1 z powodu trudnos$ci w przystosowaniu si¢ do
zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego, 19 z powodu potrzeby ochrony macierzynstwa, 1 rodzina z
powodu zdarzenia losowego.

Niskie dochody, bezradnos$¢, a czgsto choroba, zaniedbania spoteczne 1 zle wzorce przenoszone z
pokolenia na pokolenie sg gléwnymi czynnikami sprawczymi ubdstwa. Niosg za sobg nie tylko
niedostatek ale tez 1 negatywne skutki w zakresie funkcjonowania rodziny. Prowadza czesto do
zachowan dewiacyjnych w rodzinie, utrzymania natogdéw, marginalizacji, obniZenia poziomu
potrzeb bytowych 1 catoksztattu bytowania. W konsekwencji generujg wystgpowanie patologii
spotecznej oraz nieradzenie sobie w wypekianiu rol opiekunczo-wychowawczych i spotecznych.
W rodzinach takich czgsto wystepuje alkoholizm, zte warunki socjalno-bytowe, problemy w
zakresie opieki nad dzie¢mi. Zte funkcjonowanie rodziny jest czgstym powodem zaniedbywania
przez dzieci nauki, nierealizowania obowigzku szkolnego, demoralizacji oraz niskiej samooceny.
Brak odpowiedniego specjalistycznego wsparcia dla takich rodzin powoduje potencjalne
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zagrozenie zwigzane z koniecznoscig odebrania dzieci ze srodowiska naturalnego i umieszczenia
ich w pieczy zastgpczej.

Na terenie naszej gminy funkcjonuja 3 niezawodowe rodziny, w ktorych przebywa 7 dzieci. W
zakresie tym zgodnie z przepisami ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej gmina
Rutka-Tartak  wspotfinansuje pobyt 1 dziecka w rodzinie zastepczej oraz pobyt dwojga dzieci
w placowce opiekunczo-wychowawczej. Dane z Zespotu Kuratorskiej Stuzby Sadowej Sadu
Rejonowego w Suwatkach wskazuja, ze obecnie 4 rodziny z terenu gminy Rutka-Tartak sg objcte
opieka kuratora w zakresie opiekunczo-wychowawczym.

Z danych Zespotu Interdyscyplinarnego w 2023 r. wynika ze u 6 rodzin, w tym 4 w ktérych
wychowywane sg dzieci wszczeto procedure “Niebieskie Karty”.

Z Punktu Konsultacyjnego w Rutce-Tartak uzyskano informacje¢, ze w 2023 r. podczas 12 spotkan
udzielono porad osobom z problemem alkoholowym dla 15 o0s6b oraz porad osobom
wspoétuzaleznionym — 1 osobie .

W  zwigzku z naduzywaniem alkoholu Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych przeprowadzita 10 rozmow motywujgcych, 1 w stosunku do 8 osob podjeta
czynnos$ci zmierzajace do orzeczenia o zastosowaniu obowigzku poddania si¢ leczeniu w placowce
leczenia uzaleznien od alkoholu. W trakcie realizacji programu rehabilitacyjno-odwykowego w
2023 roku przyjeto 97 osob, z tego:

58 osoby z problemem alkoholowym,

28 osoby korzystajace z porad, gdzie problem alkoholowy istnieje w rodzinie,

6 o0sob korzystajacych z porad ogdlnych dotyczacych trudnosci w przystosowaniu
psychologicznym i emocjonalnym,

5 0s6b — sprawcow przemocy w rodzinie, gdzie podtozem ich zachowan agresywnych jest problem
alkoholowy.

Na terenie gminy funkcjonuje jedna publiczna Szkota Podstawowa w Rutce-Tartak. Lacznie do
szkoly uczeszcza 216 ucznidw, z tego szkoly podstawowej — 147 ucznidow, do oddziatu
przedszkolnego 23 uczniow i do przedszkola 46 uczniow.

W 2023 r. Gminny Os$rodek Pomocy Spolecznej w Rutce-Tartak finansowal dozywianie dzieci w
szkole dla 35 ucznidw, a gmina udzielata wsparcia pomocy w formie stypendium dla 58 uczniow.
W ramach udzielania wsparcia w placowce oswiatowej jest zatrudniony pedagog , psycholog oraz
logopeda. W Gminie funkcjonuje Gminny Os$rodek Kultury w Rutce-Tartak, w ktorym dzieci i
mtodziez rozwijaja swoje zainteresowania podczas prowadzonych zaje¢ , spedzaja czas wolny.
Diagnozowanie zasobéw pozwala na wskazanie form pomocy niezbe¢dnych dla rodzin znajdujacych
si¢ w sytuacjach zagrozenia i kryzysu. Znajomo$¢ potencjatu i dostepnos¢ ustug

daje mozliwo$¢ formutowania celow i1 zadan, ktére moga stanowi¢ spojny system dziatania na
rzecz rodzin przezywajacych trudnosci w  wypehlianiu swoich funkcji  opiekunczo-
wychowawczych.

IV. ZALOZENIA PROGRAMU

Gminny Program Wspierania Rodziny jest dokumentem przewidzianym do realizacji na lata 2024-
2026. Glownym zatozeniem Programu jest stworzenie wieloptaszczyznowego wsparcia rodziny
poprzez dziatanie majace stuzy¢:

a) wspieraniu potencjalu rozwojowego rodziny, biologicznej na wczesnym etapie jej
funkcjonowania,
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b) wzmocnieniu systemu gwarantujagcego prawidlowy proces wychowawczy oraz ochrony dzieci
przed nieprzystosowaniem spotecznym, marginalizacja i wykluczeniem,

c) poprawie sytuacji dziecka w §rodowisku szkolnym poprzez wzbogacanie oferty edukacyjnej oraz
wspieranie uczniow wymagajacych pomocy,

d) zwigkszeniu poziomu bezpieczenstwa dzieci, mitodziezy i1 rodziny poprzez prowadzenie
stosownych dziatan profilaktyczno-edukacyjno-wychowawczych w §rodowisku,

€) zapobieganiu powstawania sytuacji kryzysowych wymagajacych interwencji oraz skuteczne
reagowanie w sytuacjach juz zaistniatych poprzez udzielanie wieloplaszczyznowego wsparcia.
Zasada nadrzedng Programu jest Scista wspolpraca podmiotéw dziatajacych na rzecz dzieci i1
rodzin, co gwarantuje skutecznos¢ podejmowanych dziatan. Zaktada sig, ze skutecznos¢ dziatan w
zakresie przeciwdziatania dysfunkcji rodziny bedzie osiggana w szczegdlnosci poprzez wczesne
podejmowanie dzialan profilaktycznych przed wystapieniem problemu oraz prace z dzie¢mi oraz
ich rodzicami w ich §rodowisku rodzinnym, szkolnym i lokalnym.

Celem dziatan jest zapobieganie powstawania sytuacji majacych niekorzystny wplyw na
prawidtowe funkcjonowanie rodziny, wsparcie jej w zakresie wystepujacych problemow,
zabezpieczenie potrzeb, wptywanie na poprawe trybu i jako$ci zycia, pomoc we wzmocnieniu

jej wydolnosci opiekunczo-wychowawczej oraz w sytuacjach zagrozenia dobra dziecka.

V. ADRESACI PROGRAMU

Rodziny wychowujace dzieci oraz rodziny przezywajace trudnosci w wypetnianiu funkcji
opiekunczo-wychowawczych, zagrozone uboOstwem, problemem uzaleznienia oraz rodziny
dotknigte przemoca.

VI. CELE PROGRAMU

CEL GLOWNY:

Glownym celem programu jest zapewnienie kompleksowego wsparcia dzieciom i rodzinie oraz
pomoc w wypehianiu funkcji opiekunczo- wychowawczej.

CELE SZCZEGOLOWE:

1. Diagnozowanie srodowisk rodzinnych w tym:
rozpoznawanie - analiza sytuacji rodziny i $rodowiska rodzinnego oraz przyczyny kryzysu
probleméw opiekunczo- wychowawczych,

2. Zabezpieczenie podstawowych potrzeb bytowych dziecka i rodziny:

a) objecie dozywianiem wszystkich tego wymagajacych dzieci, a w szczegdlnosci uczniow szkot
podstawowych w formie goracego positku,

b) pomoc socjalna rodzinom,

c) monitorowanie sytuacji zdrowotnej dzieci z rodzin poprzez kontakt i1 wspolprace
z podmiotami §wiadczacymi ustugi medyczne na terenie gminy Rutka-Tartak,

d) zapewnienie pomocy materialnej i rzeczowej ubogim rodzinom w ramach ustawy
0 pomocy spotecznej, miedzy innymi poprzez przyznawanie zasitkow 1 pomocy w naturze oraz
stypendidéw socjalnych.

3. Zapobieganie powstaniu sytuacji kryzysowych wymagajacych interwencji oraz rozwigzywanie
juz istniejacych, w szczegdlnosci poprzez:
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a) systematyczne monitorowanie rodzin zagrozonych kryzysem przez pracownikéw socjalnych,
asystentow rodzin, nauczycieli, pedagogoéw i1 psychologow szkolnych oraz przedstawicieli innych
zawodow kontaktujacych si¢ z rodzing, w tym lekarzy i pielegniarek $wiadczacych ushugi
medyczne mieszkancom, psychologéow, pedagogdéw Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej i
innych specjalnosci,

b)  kontynuowanie  specjalistycznego  wsparcia  psychologicznego,  terapeutycznego
1 prawnego na rzecz rodzin zagrozonych kryzysem,

c) podejmowanie dziatan podnoszacych kompetencje wychowawcze rodzicow, poprzez
organizowanie spotkan ze specjalistami i terapeutami roznych specjalnosci,

d) umozliwienie i wspieranie ustawicznego doskonalenia umiejetnosci zawodowych pracownikow
socjalnych, poprzez udziat w warsztatach i innych formach edukacyjnych,.

e) zapobieganie uzaleznieniom od srodkéw psychoaktywnych, w szczegolnosci poprzez:

- profilaktyke, edukacje oraz wczesng interwencj¢ w rodzinach zagrozonych uzaleznieniami,

f) mozliwos$¢ zatrudnienia asystentow rodziny w celu aktywnego wspierania rodziny wychowujacej
dzieci poprzez :

- zapobieganie sytuacjom oddzielania dzieci od rodziny,

- pomoc w odzyskaniu dzieci przez rodzing,

- pomoc w przywracaniu funkcji opiekunczo -wychowawczych rol w rodzinie,

- wspolpraca z instytucjami sprawujgcymi piecze nad rodzing.

4. Wsparcie interdyscyplinarne dzieci 1 rodzin naturalnych, w szczegolnosci:

a) koordynacja dziatan przez Osrodek Pomocy Spoltecznej, w tym:

- biezaca wspotpraca podmiotéw podejmujacych roznorodne dziatania na rzecz dzieci 1 mtodziezy,
praca ta bedzie realizowana poprzez powotanie grup interdyscyplinarnych w sktad ktorych beda
wchodzi¢ m.in.: asystent rodziny, pedagog, pracownik socjalny, przedstawiciel policji, kurator
sadowy.

b) dobdr dziatan naprawczych na rzecz dziecka i rodziny w oparciu o dziatania interdyscyplinarne,
¢) interwencj¢ kryzysowa w rodzinie,

d) grupy wsparcia dla 0sob i rodzin z problemami opiekunczo-wychowawczymi.

5. Poradnictwo specjalistyczne tj: praca z rodzing moze by¢ prowadzona w formie konsultacji i
poradnictwa specjalistycznego przez specjalistow, m.in :

a) pedagogicznego,

b) prawnego,

¢) rodzinnego,

d) terapii systemowej rodzin,

e) treningu umiej¢tnosci wychowawczych dla rodzicow,

f) psychoedukacja,

g) mediacja rodzinna.

Nie mniej waznym poradnictwem specjalistycznym jest praca asystenta rodziny, ktora prowadzona
jest w miejscu jej zamieszkania lub w miejscu wskazanym przez rodzing.

Celem asystenta rodziny jest osiggnigcie przez rodzing podstawowego poziomu stabilnosci
zyciowej, ktora umozliwi jej prawidtowe pelnienie funkcji opiekunczo — wychowawcze;.

Praca asystenta z rodzing begdzie prowadzona do momentu osiagni¢cia przez rodzing zatozonych
celow jak réwniez przywrdcenie wiasciwej funkcji opiekunczo — wychowawczej w rodzinie oraz
prawidlowym funkcjonowaniu w $rodowisku.

6. Profilaktyka:

a) udzial w szkoleniach, ktorych celem jest wzmocnienie podstawowej funkcji komorki
spoteczne;,
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b) udziat w szkoleniach, majacych na celu ochron¢ poziomu zycia rodzin oraz rozwdj
specjalistycznego dla nich wsparcia,

VII. ZASOBY

Podmioty realizujace zadania w obszarze wspierania rodziny oraz inne partnerskie instytucje i
organizacje wspomagajace: Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej, Powiatowe Centrum Pomocy
Rodzinie w Suwatkach, Urzad Gminy w Rutce-Tartak, Powiatowy Urzad Pracy w Suwatkach,
Posterunek Policji w Rutce-Tartak, Lokalny Zespo6t Interdyscyplinarny, Gminna Komisja
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, Sad Rejonowy w Suwatkach, Kuratorzy Sadowi,
Szkoly, Gminny Os$rodek Kultury, Parafie, Punkt Konsultacyjny, pedagodzy szkolni, specjalisci i
terapeuci, NZOZ "Medyk".

VIII. PRZEWIDYWANE EFEKTY

1. Stworzenie wieloptaszczyznowego wsparcia dla rodzin przezywajacych trudnosci opiekunczo-
wychowawcze,

2. Zminimalizowanie negatywnych zachowan w$rod dzieci i mtodziezy,

3. Zwigkszenie poczucia bezpieczenstwa socjalnego dzieci i rodzin,

4. Ograniczenie powstawania sytuacji kryzysowych rodzin wymagajacych interwencji,

5. Ochrona dzieci przed umieszczeniem w pieczy zastepczej,

IX. ZRODLA FINANSOWANIA

Realizacja Programu bedzie odbywac si¢ w zakresie posiadanych §rodkéw budzetu gminy,
budzetu panstwa oraz srodkéw pozabudzetowych pozyskanych z innych Zrédet.

X. HARMONOGRAM REALIZACJI PROGRAMU

Koordynowanie i1 organizowanie dzialan w ramach Programu, inicjowanie nowych
rozwigzan nalezy do zadah Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Rutce-Tartak. Program
realizowany bedzie na terenie Gminy w latach 2024— 2026, bedzie na biezaco prowadzona
poglebiona diagnoza celem dostosowania dziatan do potrzeb rozwojowych rodzin dysfunkcyjnych.
Wskaznikami realizacji programu beda:

1. Liczba i formy udzielonej pomocy.
2. Liczba o0s6b udzielonego poradnictwa specjalistycznego.
3. Liczba rodzin korzystajgcych z pomocy asystenta rodziny.
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